
AVVISO ESPLORATIVO PER MANIFESTAZIONE D’INTERESSE FINALIZZATA ALL’AFFIDAMENTO
DI PARTE DEL CONTENZIOSO IN MATERIA DI VIOLAZIONI DEL CODICE DELLA STRADA

Si rende noto che l’Amministrazione Comunale di Reggio Emilia intende esperire una in-
dagine di mercato, meramente conoscitiva, tesa all’individuazione di soggetti qualificati
per l’affidamento del contenzioso in materia di violazioni del Codice della Strada, per un
numero di 600 cause (corrispondenti circa alle cause semestrali in materia) suddivise in
blocchi da 150 per una durata indicativa prevista di mesi sei, mediante affidamento di-
retto ex art. 1 L. 120/2020.

Costituisce parte integrale e sostanziale del presente avviso l’allegato modulo.

AMMINISTRAZIONE PROCEDENTE
Comune di Reggio Emilia – Servizio Legale
Piazza Prampolini, 1 – 42121 Reggio Emilia
Codice fiscale 00145920351 - Partita IVA 00145920351
Pec: comune.reggioemilia@pec.municipio.re.it
Sito internet: www.comune.re.it

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO
Dirigente Servizio Legale – dott. Stefano Gandellini – tel. 0522 456239 - mail stefano.-
gandellini@comune.re.it

OGGETTO DELL’APPALTO E MODALITÀ’ DI ESPLETAMENTO DEL SERVIZIO
Il Servizio oggetto dell’appalto comprende:
- la gestione del contenzioso: rappresentanza in giudizio, patrocinio legale, assistenza e
difesa in tutti i giudizi in materia di violazioni del Codice della Strada debitamente indi-
viduati, in cui l’Ente è parte e che si instaureranno nel periodo di affidamento;
- il supporto giuridico/legale al Comando della Polizia Locale del Comune di Reggio Emi-
lia  in  merito  alla  correttezza  degli  atti  e/o  della  procedura  da  adottare  a  tutela
dell’Ente ed ai fini della prevenzione del contenzioso.
L’incarico di rappresentanza e di difesa contempla sia la costituzione in giudizio, sia il
caso di attivazione del giudizio ad iniziativa del Comune di Reggio Emilia. A tal fine sarà
conferita procura, anche cumulativa laddove possibile, per gli incarichi affidati, da parte
dell’organo competente in base al valore della singola causa.
L’incarico comprende, oltre alla difesa tecnica, anche ogni assistenza di carattere legale
in ordine alla questione dedotta o non dedotta in giudizio.
L’Amministrazione  potrà  chiedere  al  Professionista  delucidazioni  scritte  in  ordine
all’opportunità di instaurare e/o proseguire il giudizio, di addivenire a transazione, di
sollevare eccezioni su tutti gli atti, adempimenti o comportamenti che, in conseguenza
dell’instaurazione del giudizio, l’Amministrazione dovrà adottare a tutela e garanzia dei
propri interessi e diritti.
In ogni caso, il professionista è tenuto a presentare per iscritto all’Amministrazione ogni
soluzione tecnica ritenuta idonea a tutelarne al meglio gli interessi ed a prevenire pre-
giudizi, ivi comprese istruzioni e direttive necessarie per dare completa ottemperanza
alle pronunce giurisdizionali. 
L’amministrazione ha la facoltà di richiedere al legale incaricato pareri scritti da render-



si nella materia oggetto del presente Capitolato supportati da riferimenti normativi e
giurisprudenziali.
Per lo svolgimento delle attività sopra descritte devono essere assicurate per tutto il pe-
riodo di svolgimento del servizio:
- l’impegno da parte del legale, qualora richiesto, di assicurare la propria presenza pres-
so gli  uffici  comunali,  per eventuali  chiarimenti,  per il  tempo ragionevolmente utile
all’espletamento dell’incombenza;
- l’impegno del legale incaricato a relazionare periodicamente sullo stato degli affari
giuridici pendenti e a tenere costantemente informato il Comune, direttamente presso il
Servizio  competente  e,  laddove  richiesto,  presso  il  Servizio  Legale  Comunale,  circa
l’attività espletata di volta in volta, avendo cura di rimettere tempestivamente copia di
ogni atto prodotto in giudizio e fornendo pareri, sia scritti che orali, supportati da riferi-
menti normativi e giurisprudenziali, circa la migliore condotta giudiziale e/o stragiudi-
ziale da tenere da parte dell’Ente;
- la segnalazione degli atti più opportuni per evitare danni o lievitazione dei costi, anche
processuali, e ad adottare tutte le misure e le iniziative idonee alla rapida conclusione
dei giudizi pendenti;
- fornire, alla conclusione dei singoli gradi di giudizio, all’ufficio competente una imme-
diata comunicazione unitamente ad una breve relazione;
Il legale incaricato non dovrà assumere, per tutta la durata dell’affidamento, alcun inca-
rico, né direttamente né per interposta persona, per la rappresentanza e difesa in azioni
giudiziarie e stragiudiziali contro il Comune di Reggio Emilia, al fine di evitare incompa-
tibilità e violazione del codice deontologico.
Il Legale incaricato non dovrà intrattenere altri rapporti professionali che possano risul-
tare formalmente o sostanzialmente incompatibili con l’interesse dell’Ente.

VALORE DELL’APPALTO
€ 60.000,00 (al netto di oneri accessori e IVA), suddiviso in 4 affidamenti separati di €
15.000,00 cadauno tenendo conto del valore presunto di circa:
- 600 cause, rientranti, indicativamente, nello scaglione di valore fino a € 1.100,00 sud-
divise in 4 affidamenti separati di 150 cause l’una;
Le cause affidate sono da intendersi di medesimo livello di complessità e valore e po-
tranno anche superare lo scaglione di valore sopra indicato senza che ciò comporti varia-
zione del compenso.
L’importo stimato a base d’asta sarà assoggettato a ribasso.

Le cause per le quali il Giudice liquiderà le spese direttamente all’avvocato non saranno
oggetto di compenso da parte del Comune ad eccezione di quelle liquidate con un im-
porto unitario inferiore a quanto derivante dall’affidamento del presente contratto. In
caso di liquidazione delle spese direttamente all’avvocato, sarà lo stesso a curarne il re-
cupero, anche con eventuali azioni esecutive. Nel caso in cui la somma liquidata diretta-
mente all’avvocato sia superiore a quella fissata contrattualmente con l’Amministrazio-
ne, la stessa resterà interamente acquisita dal legale incaricato.

DURATA DELL’INCARICO
L’incarico viene conferito in blocchi di 150 cause per ogni professionista selezionato fino
all’esaurimento del  numero complessivo  di  cause previste dal  presente avviso (600).
L’affidamento potrà protrarsi anche per più di un anno qualora il numero delle cause
non raggiunga il livello previsto.  La selezione e l’affidamento avviene in sequenza sulla



base dell’esaurimento della capienza ivi prevista. L’affidamento delle singole cause av-
verrà tendenzialmente in ordine cronologico sulla base di quanto risultante dal protocol-
lo generale del Comune.
Le controversie pendenti alla data di scadenza del contratto verranno portate a termine
dal legale affidatario del servizio fino alla pubblicazione della sentenza che definisce il
grado di giudizio in corso al momento della conclusione del contratto.
Il Comune si riserva in ogni caso di affidare determinate cause rientranti nell’oggetto del
presente avviso a legali interni dell’Ente, a propria discrezione, anche durante il periodo
di vigenza dell’affidamento.

REQUISITI DI ORDINE GENERALE PER L’AMMISSIONE ALLA SELEZIONE
Il richiedente, per poter essere ammesso all’indagine di mercato, dovrà autocertificare
l’assenza di cause di esclusione di cui all’art. 80 del D.lgs. n. 50/2016.

REQUISITI DI ORDINE SPECIALE PER L’AMMISSIONE ALLA SELEZIONE
Il richiedente, per poter essere ammesso all’indagine di mercato, dovrà autocertificare:
1. l’iscrizione all’albo professionale degli avvocati;
2. la comprovata esperienza professionale, attestata da almeno 15 cause complessiva-
mente iniziate nel corso del periodo intercorrente tra il 1° gennaio 2018 e il 31 dicem-
bre 2021 in materia di violazioni del codice della strada, specificando, per ciascuna cau-
sa, il Foro competente, il numero di ruolo, la materia e la parte assistita, e utilizzando
esclusivamente lo schema allegato. Al tal fine si precisa che:
- per il possesso del requisito, farà fede l'anno di iscrizione a ruolo della causa;
- non è richiesto un numero minimo di cause patrocinate per ogni singolo anno;
3. Possibilità di accedere fisicamente agli uffici del Comune di Reggio Emilia entro 24
ore dalla chiamata senza oneri aggiuntivi per l’Ente.
Il richiedente, per lo svolgimento delle attività di cui al presente avviso, potrà avvalersi
anche di altri professionisti in possesso dei requisiti generali e speciali previsti dal pre-
sente avviso nelle forme consentite dalla legge, fermo restando la non cedibilità del rap-
porto contrattuale e delle  connesse responsabilità dirette nei  confronti  dell’Ente.  In
quest’ultimo caso il professionista incaricato si obbliga preventivamente a comunicare
all’amministrazione nominativo e requisiti dei professionisti con cui collabora.

TERMINI E MODALITÀ DI TRASMISSIONE DELLA MANIFESTAZIONE DI INTERESSE.
I soggetti interessati a partecipare alla procedura in oggetto devono manifestare il pro-
prio interesse con apposita richiesta da inviare mediante posta elettronica certificata
all’indirizzo comune.reggioemilia@municipio.re.it con nota redatta in lingua italiana in
conformità al modulo allegato, da indirizzare al Comune di Reggio Emilia – Servizio lega-
le, entro il termine perentorio delle ore 23:00 del giorno 11/03/2022, a pena di esclusio-
ne dalla selezione, avente ad oggetto:
“MANIFESTAZIONE DI  INTERESSE PER AFFIDAMENTO DEL  CONTENZIOSO IN  MATERIA  DI
VIOLAZIONI DEL CODICE DELLA STRADA”.
Non verranno prese in considerazione le manifestazioni di interesse pervenute oltre la
data stabilita, anche se aggiuntive o sostitutive di altra precedente, restando il recapito
del messaggio ad esclusivo rischio del mittente ove per qualsiasi ragione lo stesso non
pervenga entro il termine utile all’indirizzo suindicato. A tal fine farà fede esclusiva-
mente la data e l’orario di arrivo del messaggio certificato alla casella pec dell’Ente.
Il messaggio dovrà contenere quale allegato esclusivamente il modulo per la manifesta-



zione di interesse, debitamente compilato e firmato digitalmente dal legale rappresen-
tante del richiedente o da un procuratore (in tal caso deve essere trasmessa la relativa
procura), nonché la copia del documento di identità del firmatario.

MODALITÀ DI SELEZIONE DEI CONCORRENTI DA INVITARE A PRESENTARE OFFERTA
La Stazione appaltante provvederà, in seduta riservata, a verificare la correttezza e la
completezza delle istanze pervenute e la sussistenza dei requisiti minimi di partecipa-
zione richiesti, sulla base delle autocertificazioni prodotte.
Gli esiti delle verifiche saranno riportati in apposito verbale, il quale conterrà l’elenco
dei richiedenti risultati idonei a partecipare alla successiva procedura di selezione.
Qualora i richiedenti risultati idonei siano in numero superiore a venti, la Stazione ap-
paltante procederà ad un sorteggio, individuando quattro batterie da CINQUE soggetti
(quattro lotti) da invitare alla successiva procedura di selezione. L’ordine di estrazione
degli operatori estratti determina la composizione della singola batteria e l’ordine del
successivo affidamento delle cause.
Se i richiedenti risultati idonei siano in numero inferiore a venti, verranno ammessi tutti
alla procedura di selezione senza la necessità di creazione di singole batterie ma proce-
dendo alla selezione su tutti i richiedenti al fine di individuare i quattro affidatari e il
relativo ordine di affidamento.
I soggetti individuati suddivisi per ogni batteria saranno invitati a presentare offerta tra-
mite la piattaforma MEPA, mediante invio di richiesta di offerta (RdO); tutti i documenti
di gara saranno inviati unitamente alla RdO.
Verranno effettuate 4 distinte richieste di offerta ai 5 soggetti invitati di ogni batteria/
lotto. Al vincitore della prima batteria verranno assegnate le prime 150 cause pervenute
al protocollo generale, al vincitore della seconda batteria verranno assegnate le succes-
sive 150 cause e così di seguito fino a determinare un avvocato per ogni batteria/lotto a
cui verranno affidate in sequenza le cause fino al raggiungimento del numero di 150 ol-
tre il quale scatta l’affidamento al vincitore della batteria seguente. 
L’affidamento dell’intero servizio potrà avvenire anche qualora pervengano manifesta-
zioni di interesse in numero inferiore a quattro. In tal caso verranno riproporzionate il
numero delle cause affidate per lotto in base al numero dei partecipanti.
I dati dei soggetti proponenti saranno trattati, ai sensi del Regolamento UE 2016/679,
esclusivamente per le finalità connesse all’espletamento della suddetta procedura. 

CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE
L’aggiudicazione sarà effettuata con il criterio del prezzo più basso e, in caso di parità,
tramite sorteggio.
La selezione verrà svolta dal dirigente del Servizio Legale del Comune di Reggio Emilia.

ULTERIORI INFORMAZIONI
Il presente avviso non costituisce invito a partecipare alla procedura di affidamento, ma
è finalizzato esclusivamente a ricevere manifestazioni di interesse da parte dei soggetti
idonei ad assumere l’appalto in quanto in possesso dei requisiti richiesti, per favorire la
partecipazione e la consultazione del maggior numero di operatori economici potenzial-
mente interessati in modo non vincolante per il Comune di Reggio Emilia, nel rispetto
dei principi di economicità, efficacia, imparzialità, parità di trattamento, trasparenza,
proporzionalità, pubblicità.
Con il presente avviso non è indetta alcuna procedura di gara e non sono previste gra-



duatorie di merito o di attribuzione di punteggi.
La Stazione appaltante si riserva la facoltà, a proprio insindacabile giudizio, sia di non
procedere all’espletamento dell’indagine di mercato, sia di non procedere all’appalto,
sia di interrompere in qualsiasi momento l’affidamento delle cause anche prima del rag-
giungimento del numero di procedimenti spettanti; in tal caso nessuno dei concorrenti o
degli affidatari potrà richiedere alcun risarcimento per danni a qualsiasi titolo.
Per qualsiasi informazione gli interessati potranno rivolgersi:

 Stefano Gandellini – mail stefano.gandellini@comune.re.it
 Luca Salsi – mail luca.salsi@comune.re.it

Reggio Emilia, (data)

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO LEGALE


